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Plan Local d’Urbanisme 
_Les-Moutiers-en-Retz

// Réunion publique
20 mai 2022
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Un PLU, c’est quoi ? 

Contexte supra communal

Analyse spatiale et historique

Environnement et paysages

Approche socio-économique

Sommaire
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Qu’est-ce qu’un PLU ?

Un document 
stratégique à horizon 

10-12 ans

Un zonage, mais pas 
que…

Un outil qui régie toutes 
les autorisations 

d’urbanisme (permis, 
déclaration…)

PLU des Moutiers-en-Retz
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Qu’est-ce qu’un PLU ?

1 2 3
UN DIAGNOSTIC ET  
UN ÉTAT INITIAL DE 
L’ENVIRONNEMENT

Un projet urbain 
et un projet de 

territoire

Se poser les bonnes questions, 
partager les enjeux

UN PROJET 
D’AMENAGEMENT ET 
DE DEVELOPPEMENT 
DURABLES

LES OUTILS DU 
PLUi

OAP (orientation d’aménagement et 
de programmation

Règlement graphique et littéral

Annexes
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Planning

Etat des lieux

2021

Outils

2022

Approbation

2023

Projet Consultations

2022 2023

Diagnostic territorial

Constats et enjeux 
transversaux

Objectifs et orientations

Projet d’Aménagement 
et de Développement 

Durables (PADD)

Traduction règlementaire

Règlement graphique et littéral
Orientations d’Aménagement 
et de Programmation (OAP)

Avis des Personnes 
Publiques Associées 

(PPA)

Enquête publique

Contrôle de légalité

PLU opposable
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Contexte
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Situation
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Un contexte décentralisé

Lois
SRU, Grenelle, ALUR, ELAN…

Loi littoral

SAGE
Schéma d’aménagement et de 

Gestion des eaux

PPRL
Plan de Prévention des Risques 

Littoraux

SRADDET
Schéma Régional d’aménagement, de Développement 

Durable et d’Egalité des Territoires

PCAET
Plan Climat Air Energie 

territorial

Code de l’Urbanisme

SCoT
Schéma de Cohérence Territorial

PLU
Plan Local 

d’Urbanisme

Carte 
communale

RNU
Règlement National 

d’Urbanisme
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Un ‘’pôle communale’’ au sens du SCoT du Pays de Retz…
SCoT = Schéma de Cohérence 
Territoriale 
SCoT du Pays de Retz approuvé 
en 2013 :

_Les Moutiers-en-Retz comme
‘’bourgs et pôles communales’’
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Un Programme Local de l’Habitat (PLH)
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Analyse 
spatiale et 
historique
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Les Moutiers-en-Retz
Carte CASSINI (XVIIIe siècle)

Source IGN Remonter le temps

Un trait de côte jouxtant l’église 
Saint-Pierre (centre-bourg)

Des implantations historiques : le Bourg, Prigny & Les Sables
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Des implantations stratégiques
Prigny, (en point haut, 

proche du cours 
d’eau de la Prée)

Des hameaux qui participent à 
l’identité rurale des Moutiers

Les Sables (en 
bord des marais, 
à la confluence 
de la prée et du 
toit aux bœufs)

Le Bourg 
(façade 

maritime)

église

moulin

gentilhommière

hameau sans église
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Des implantations stratégiques
Prigny, (en point haut, 

proche du cours 
d’eau de la Prée)
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46% du bâti de la commune est situé dans un périmètre ‘’Monument Historique’’

® Lbde -
08.09.2021

Chapelle de Prigny
(Xie siècle) – classée 

Monument 
Historique

Lanterne des 
morts
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Des implantations historiques : le Bourg, Prigny & Les Sables

® Lbde - 26.07.2021

Centre-
bourg

® Lbde - 08.09.2021

® Lbde - 08.09.2021

Les Sables

Prigny



P
la

n
 L

o
c

a
l 
d

’U
rb

a
n

is
m

e

17

Un parc de logements qui s’est renouvelé

De 2006 à 
2015
28%

De 1991 à 2005
24%

De 1971 à 1990
23%

De 1946 à 1970
10%

De 1919 à 1945. 6%
Avant 1919

10%

Structure du parc de résidences principales en 2018 selon la période d'achèvement
Source : INSEE 2018

Une part de 
logements 

récents 
majoritaires
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Un parc de logements qui s’est renouvelé

Une part de 
logements 

récents 
majoritaires
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Évolution de la tâche urbaine entre 2010 et 2020

Des constructions 
neuves sur l’ensemble 

du continuum 
aggloméré et en 

extension
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Artificialisation entre 2011 et 2021 Conso d’espace : 
17 ha (au global)

Source : la boite de l’espace + cerema
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Zéro Artificialisation Nette (ZAN) 

Conso d’espace passée : 
17 ha 

Artificialisation entre 
2011 et 2021

Artificialisation entre 
2021 et 2031

Conso d’espace future 
maximale :  

8,5 ha

Loi Climat et Résilience (Aout 2021) : 
Un objectif de sobriété foncière à horizon 2050 
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Environnement, 
agriculture et 
paysages
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Contexte topographique
- Altitudes qui varient entre 0 et 39 m.
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Les unités paysagères

Tissus urbain récent Tissus urbain ancien

Campings et 
résidences 
vacances

Bocage agricole 

Boisements

Cordon dunaire

Polder agricole

Marais

PA
YS

AG
E B

ÂT
I

PA
YS

AG
E A

GR
IC

OL
E

PA
YS

AG
E L

ITT
OR

AL

Pêcherie et 
ostréiculture
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Les agricultures

Une grande diversité

Un socle pour d’autres 
activités

Un entretien des paysages



P
la

n
 L

o
c

a
l 
d

’U
rb

a
n

is
m

e

27

Sous trame aquatique

_Enjeux
. Protéger les cours d’eau et leur espace de fonctionnement 
vis-à-vis des constructions (marge de recul)
. Réduire les ruissellements d’eaux pluviales et les apports 
de polluants dans les cours d’eau
. Préserver les haies ayant un rôle pour la qualité de l’eau 
(ayant une action anti-érosive potentielle).
. Réserver ou restaurer les continuités aquatiques en 
encourageant l’effacement d’ouvrages non-entretenus ou 
abandonnés. 

. Selon l’inventaire officiel (DDTM44), le réseau 
hydrographique de la commune s’étend sur près de 23 km 
de cours d’eau.
. Le territoire se caractérise aussi par de grandes salines et 
des marécages qui créent le magnifique paysage du Marais 
de Lyarne.
. Les douves tertiaires en marais s’étendent sur près de 24 
kms.
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_2011 - 2013 : Inventaire communal des zones humides
Ainsi, l’ensemble des zones humides (zones humides
bocagères + zones de marais) représente 251 ha soit environ
26 % de la commune.

Sous trame zones humides
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L’inventaire des zones humides dans la partie bocagère a permis de mettre en évidence l’existence de prairies permanentes
à fortes valeurs écologiques ainsi que des zones de phragmitaies et jonchaies avec des fonctionnalités importantes pour la
gestion de l’eau, notamment dans le secteur entre Prigny et La Fradouillères..

_Enjeux
. Protéger et gérer les zones 
humides et leurs abords au sein 
des parties réglementaires du PLU
. Vérifier l’absence de zones 
humides sur les futures zones à 
urbaniser 

Sous trame zones humides
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Les boisements

Tissus urbain diffusTissus urbain ancien

Campings et 
résidences 
vacances

Bocage agricole 

Cordon dunaire

Polder agricole

Marais

PA
YS

AG
E B

ÂT
I

PA
YS

AG
E A

GR
IC

OL
E

PA
YS

AG
E L

ITT
OR

AL

Pêcherie et 
ostréiculture

Boisements

Les bois de production 
sur le plateau

Les boisements d’ornement 
autour du bourg

Les bois littoraux

Un projet de gestion douce 
porté par un groupement 

forestier dont la commune 
fait partie
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Un patrimoine boisé qui s’est développé de façon importante au cours des dernières décennies aux dépends de 
l’activité agricole.

Sous trame boisée
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. Les boisements ou bosquets sont nombreux sur la
partie nord du territoire. A l’inverse, ils sont rares sur la
partie sud occupée par les marais.
. Au total, la commune totalise près de 100 hectares de
boisements.
. Tous ces boisements sont privés.

. Les peuplements et les essences présentes sont
diversifiés. On retrouve essentiellement des boisements
fermés de feuillus purs (châtaigniers, chênes, hêtres) et
quelques rares boisements de conifères (pins
essentiellement) au niveau des lieux-dits de Villeneuve
et de Les Cailloux.

Sous trame boisée
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. Un inventaire communal du maillage bocager a été fait
par photo-interprétation. Sur la commune, le maillage
bocager s’étend sur un linéaire d’environ 39 km.
. La répartition des haies est très hétérogène sur le
territoire. La partie nord présente une densité bocagère
moyenne. La partie urbanisée, ainsi que la partie sud
occupée par le marais, se caractérisent par une quasi-
absence de haies bocagères.

Sous trame bocagère

_Enjeux
. Mettre en place des mesures réglementaires
permettant la préservation de ces trames boisées et
bocagères.
. Poursuivre la création et la replantation de haies
bocagères.
. Compenser les destructions ou l’abattage de linéaires
de haies bocagères par des replantations à proximité et
sur une distance au moins égale au linéaire abattu.
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Synthèse  : carte des sous trames
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Les sites naturels protégés

_NATURA 2000
2 sites Natura 2000 sont localisés au sud du territoire et 

ces 2 zones se superposent :
. La ZSC : Marais Breton, baie de Bourgneuf, île de 
Noirmoutier et forêt de Monts (FR5200653)
. La ZPS : Marais Breton, baie de Bourgneuf, île de 
Noirmoutier et forêt de Monts (FR5212009)

Il s’agit d’une vaste zone humide arrière-littorale et
un lieu de reproduction, nourrissage et hivernage
de nombreuses espèces d'oiseaux d'intérêt
communautaire.
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Les réservoirs de biodiversité

_Les réservoirs principaux
N2000, ENS, RAMSAR, ZNIEFF : plus de 310 ha sont
protégés et/ou inventoriés sur la commune, soit
environ près d’1/3 de la superficie du territoire
communal.

_Enjeux
. Considérer ces espaces comme des réservoirs de 
biodiversité.
. Protéger ces zones de protection et d’inventaires
dans le PLU par un zonage adapté.
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Les réservoirs de biodiversité

_Les réservoirs complémentaires
En dehors de ces réservoirs principaux de biodiversité, certains secteurs du territoire se caractérisent par une densité
importante en boisements, haies, zones humides, plans d’eau et cours d’eau.
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Les réservoirs de biodiversité
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Les corridors écologiques

_Les corridors écologiques
. Corridors aquatiques
. Corridors humides
. Corridors terrestres
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Les obstacles

_Les obstacles
. L’urbanisation
. La D13 et la voie ferrée constituent les principaux
obstacles à la perméabilité écologique. Les D97 et
D67 sont des axes secondaires.
. Les obstacles à l’écoulement des cours d’eau :
Un barrage (Millac) est identifié au sud du
territoire.
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Carte de synthèse de 
la TVB
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Les risques majeurs
_Les risques présents sur Les Moutiers-en-Retz 
. Risque de tempête 
. Risque sismique : modéré – zone 3
. Risque retrait-gonflement des argiles : faible à moyen (voir carte gauche)

. Risque d’érosion des berges au niveau de la plage du Pré Vincent.

. Risque de remontées de nappes (carte droite)
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_Risque d’inondation par submersion marine
La commune est concernée par Le PPRL de la Baie de 
Bourgneuf Nord (2016) : il couvre l’ensemble de la zone de 
marais, et le sud-ouest de la partie urbanisée

L’inondation par submersion marine, principal risque

Plus d’1/3 de la commune soumise au 
risque inondation par submersion
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Approche socio-
économique
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Une croissance de la population continue

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

1968 1973 1978 1983 1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018

Années 70 Années 80 Années 90 Années 2000 Années 2010

614

905

1240

1493
1703

693

Nombre d’habitants
Variation annuelle de la population

2,7 %

3,8%

3,6%

Une croissance continue
_+ 798 hab. (entre 99 et 2018)

_ +210 hab. (entre 2013 et 2018)

Population INSEE en 2018 : 1703
Population DGF en 2020 : 2500
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Une croissance de la population continue

0,5
1,3 0,8 2,3

3,6
3,8

2,7

-1

0

1

2

3

4

5

Variation annuelle moyenne de la population en %

due au solde apparent des entrées sorties en %

due au solde naturel en %

Un solde naturel à l’équilibre et un solde 
migratoire positif
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83%

Les Moutiers-en-
Retz

33%

17%

52% 15%

Où sont-ils partis ?

D'où sont-ils arrivés ?

CA Pornic Agglo Pays de Retz

Rennes Métropole

Nantes Métropole

CU Angers Loire Métropole

Une commune qui attire

Par département

Par interco

Une migration 
principalement depuis 
le département dont la 

majorité des 
Intercommunalités 

voisines
_Insee 2017Provenance et destination des migrations résidentielles (en %)

Source : INSEE 2017
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Un vieillissement de la population qui s’accélère

Répartition de la population par tranche d’âge
Source : INSEE 2018

2013 20182008

14%

9%

13%

20%

30%

14%

16%

10%

16%

19%

29%

11%

15%

10%

16%

21%

26%

12%

+ 280 personnes de plus 
de 60 ans en 10 ans
Ils représentaient : 
- 38% en 2008
- 44% en 2018

Une commune qui observe un 
vieillissement global de la population

44% de la population à + de 60 ans
23% de la population  à – de 30 ans
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Une tendance littorale
L’effet littoral, un indice 
jeuneuse négatif sur les 

communes du font de mer

Indice de jeunesse en 2018 
Source : INSEE 2018

(Rapport entre population de moins de 20

ans/population de plus de 60 ans)

Lecture : on compte en 20178 1,2 personnes de moins

de 20 ans pour 1 personne de plus de 60 ans.
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Une décohabitation accentuée par le vieillissement

2,7
2,6

2,4 2,2 2,1 2,1 2,0 2,0

3,2 3,0 2,8 2,7 2,4 2,4 2,3 2,3

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018

moutiers-en-retz CC Pornic Agglo Pays de Retz

Évolution du nombre moyen 
de personnes par ménages 

Source : INSEE 2018

Une taille des ménages qui 
diminue progressivement
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Une décohabitation accentuée par le vieillissement
Évolution du nombre moyen de personnes par ménages 
Source : INSEE 2018

35%

40%

17%

7%

0 50 100 150 200 250 300 350 400

35% des ménages sont des 
personnes seules
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Ménages d’une personnes, et ailleurs ?
Part des ménages d’une personne, et ailleurs ?
Source : INSEE 2018

De nombreux ménages d’une 
personne, une caractéristique 
des communes littorales  !

180 personnes vivaient seules 

en 2008, 294 en 2018
Sur un total de 840 ménages
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1 870 logements & un parc littoral de logements

223 234
289 325

428

580

730
839

481
599

754
858

1027
961

842
942

15 25 13 18 43 12
70 84

31%
27% 27% 27% 29%

37%
44% 45%

67%
70% 71% 71% 69%

62%

51% 50%

2% 3% 1% 1% 3% 1%
4% 5%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

0

200

400

600

800

1000

1200

1400

1600

1800

1968 1975 1982 1990 1999 2008 2013 2018

Résidences principales
Résidences secondaires et logements occasionnels
Logements vacants
% de résidences principales
% de résidences secondaires
% de logements vacants

>

50% RSecondaires / 45% RPrincipales /  5% LVacants

Evolution du parc de logements depuis 1968 : nombre et parts 
Source : INSEE 2018

_1 866 logements en 2018
. +225 par rapport à 2013
. +313 par rapport à 2008866 RP en 2021

Ce que disait le PLU de 2009



P
la

n
 L

o
c

a
l 
d

’U
rb

a
n

is
m

e

56

Un parc littoral >> part importante de résidences secondaires
Part de résidences secondaires en 2018
Source : INSEE 2018

58%

49%

_Moutiers-en-Retz :
. 50% de résidences secondaires (942) 

.Une part qui baisse légèrement

_PAPR : 34% (15 667)

‘’Rééquilibrer le parc de 
résidences principales’’

Ce que disait le PLU de 2009
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45

2 3 3

2

10

29
23

15 9 7

18 27
40

29

9individuels purs individuels groupés collectifs

Un parc relativement peu diversifié

10%

9%

26%

22%

30%

27%

34%

41%

2013

2018

1 pièce 2 pièces 3 pièces 4 pièces 5 pièces ou plus

évolution du nombre de pièces dans

les logements entre 2013 et 2018

Source : INSEE 2018

évolution des permis de construire entre 2010 et 2020

Source : SITADEL

Des grands logements : 68% ont 
+ de 4 pièces

Une configuration liée à la 
prédominance des maisons individuelles
Type de logements

Source : INSEE 2018

Maisons
87%

Appartements
4%

Autres
9%
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Focus sur le parcours résidentiel :
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‘’Diversifier les parcs de 
logements pour un habitat 

adéquat’’

T4 adapté

T4+

T3

T5+

Que construire où ?  
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33

39

21 20
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20

13

21
25
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12

29

23
18

12

7

18

29

40

31

54

11

17

7 6
9

2

10
8 9

33

28

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Villeneuve-en-Retz Les Moutiers-en-Retz Vue

273230
TOTAL >>

Des dynamiques de constructions littorales dynamiques
Logements commencés sur les dix dernières années 2010-2020
(Source SITADEL)

140

333 à 512 log. max /an en à Pornic 
Agglo

Ce que dit le SCoT

(1 626 hab. en 2018)(1 703 hab.)(4 911 hab.)
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Pas d’obligation légale, mais des besoins en logements sociaux

Résidences principales selon le statut d’occupation
Source : Plan Local de l’Habitat de Pornic Agglo Pays de Retz 2019-2024

Le PLH : objectif de 
production de 180 

logements sur 6 ans (soit 
30 par an)

Dont 18 logements 
sociaux
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Ce que prévoit le SCoT du Pays de Retz à horizon 2030…
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Un marché immobilier littoral

Source CD44 – DGFIP > DVF

Les Moutiers
2 829€/m²

REVENU MEDIAN en 2018 :
Les Moutiers >> 22 630€ 

Dpt 44. >> 22 600€
France >> 21 110€

Source DGFIP > DVF
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Un pôle d’actifs avant d’être un pôle d’emplois

Les Moutiers-en-Retz dépendant de 
plusieurs pôles extérieurs comme 

Pornic et Nantes

Plus des 4/5 des personnes ayant un emploi 
travaillent en dehors du territoire

La commune concentre 179 emplois 
pour 570 actifs occupés
L’indicateur de concentration 
d’emploi est de 0,32 17%

83%
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2018

2013

2008

Lieu de travail des actifs ayant un emploi qui résident aux

Moutiers-en-Retz

Source : INSEE 2018
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2%
8% 7%

13% 10% 9%

47%

4%

Agriculteurs
exploitants

Artisans,
commerçants,

chefs
d'entreprise

Cadres et
professions

intellectuelles
supérieures

Professions
intermédiaires

Employés Ouvriers Retraités Autres
personnes sans

activité
professionnelle

2013
2018

Catégories socioprofessionnelles

Une augmentation du nombre et de la 
part des retraités

Une diversité autres des catégories 
socioprofessionnelles
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2008

2008

2008

2008

2008

2013

2013

2013

2013

2013

11%

13%

11%

55%

10%

0 10 20 30 40 50 60

Agriculture

Industrie

Construction

Commerce, transports, services divers

Administration publique, enseignement,
santé, action sociale

L’emploi

Évolution de la structure de l’emploi : 2008, 2013, 2018

Source : INSEE 2018
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Un territoire touristique
La côte
Les marais breton et le port du Collet
La gare, un accès direct depuis Nantes
Velodyssée
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Des équipements, commerces et services

De besoins 
identifiés pour les 

équipements ?

Quelle offre 
commerciale demain ? 

• Une gamme de services de 
base assez complète

• Une gamme commerciale de 
base

• Une centralité dynamique et 
attractive
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En 2009, des constats et des objectifs…

Les signes d’un vieillissement
Un solde naturel négatif depuis des années 
(0% période 2008-2013)

Des ménages de petites tailles,
Des + de 60 ans nombreux

Un marché littoral
Une prédominance des résidences 
secondaires mais en baisse

Un cout élevé du foncier qui éloigne les 
jeunes ménages

PADD 2009 : 
objectif 1 646 hab. en 2021

(2% de croissance annuelle)
(une taille des ménages à 1,9 pers.)

PADD 2009 : 
866 RP en 2021 

rééquilibrer le parc de résidences 
principales
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Quelle évolution demain ? 

Merci de votre 
attention


